Vorbemerkung

Empfehlung des Forums Soziales Bayern
Arbeitshilfe zum Einsatz von Zusatzjobs

Mit der anliegenden Empfehlung wollen die Teilnehmer des Forums Soziales Bayern den
Tragern der Grundsicherung sowie den Akteuren vor Ort eine kurze, praxisorientierte Hand-
reichung fur den Einsatz von Zusatzjobs zur Verfligung stellen.

Das Forum Soziales Bayern wurde am 01. Februar 2005 auf Initiative von Frau Staatsminis-
terin Christa Stewens als eine gemeinsame Plattform der Akteure des sozialen Bereichs ins
Leben gerufen. Ziel des Forums ist es, im konstruktiven Dialog eine Auseinandersetzung mit
den aktuellen Herausforderungen vorzunehmen und Empfehlungen zu entwickeln, wie die-
sen Herausforderungen begegnet werden kann.

Am Forum Soziales Bayern nehmen teil Vertreter

der Fraktionen im Bayerischen Landtag,

der Kirchen und Religionsgemeinschaften,

der kommunalen Spitzenverbande,

der Wohlfahrtsverbande,

der Arbeitgeber und Arbeitnehmer,

einzelner Sozialversicherungen,

der Bundesagentur fir Arbeit Regionaldirektion Bayern,
weiterer sozialer Verbande sowie

der Bayerischen Staatsregierung
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Die anliegende Empfehlung fur eine Arbeitshilfe zum Einsatz von Zusatzjobs wurde am
28.07.2005 vom Plenum des Forums Soziales Bayern verabschiedet.

Der Bayerische Gemeindetag hat Enthaltung erklart.

Der Bayerische Handwerkstag hat der Empfehlung zugestimmt; er weist jedoch mit groBem
Nachdruck darauf hin, dass in jedem Einzelfall die gesetzlichen Voraussetzungen des ,,6f-
fentlichen Interesses” und der ,Zusétzlichkeit* prazise beachtet werden missen und pladiert
dafir, in Zweifelsféllen von der Durchfihrung von ,Ein-Euro-Jobs® Abstand zu nehmen.

Im Ubrigen wird die Empfehlung von den am Forum teilnehmenden Verb&nden und Instituti-
onen mitgetragen als eine gemeinsame Hilfestellung fir die beim Einsatz von Zusatzjobs
tatigen Akteure vor Ort.



Empfehlung des Forums Soziales Bayern

Arbeitshilfe zum Einsatz von Zusatzjobs

Unter Einbeziehung der wesentlichen, derzeit vorliegenden Papiere zur Thematik ,Zusatz-
jobs“? empfehlen die Teilnehmer des Forums Soziales Bayern den Tragern der Grundsiche-
rung fir Arbeitssuchende sowie allen anderen Akteuren vor Ort beim Einsatz von Zusatzjobs
folgende Uberlegungen zu berlicksichtigen:

Zusatzjobs im System der Eingliederungsleistungen des SGB Il

Zusatzjobs sind nur eine von vielen im SGB |l vorgesehenen Leistungen zur Wiedereinglie-
derung erwerbsfahiger Hilfebedurftiger.

e § 16 Abs. 1 SGB Il verweist auf weite Teile des Leistungskatalogs, den das SGB Ill zur
Foérderung der Wiedereingliederung Arbeitsloser vorsieht. Méglich sind in diesem Rah-
men beispielsweise
- die Finanzierung der Teilnahme an kurzzeitigen MaBnahmen wie Computerkursen

oder Kursen zum Anfertigen von Bewerbungsschreiben,

- die Ubernahme der Kosten einer WeiterbildungsmaBnahme,

- die Zahlung eines Eingliederungszuschusses an einen Arbeitgeber als Motivation,
sich trotz im Einzelfall vorhandener Vermittlungshemmnisse fir einen bestimmten
Arbeitsuchenden zu entscheiden,

- die Férderung in einer — zusatzlichen Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsent-
schadigung von der Grundkonzeption her &hnlichen — Arbeitsbeschaffungsmalf-
nahme (ABM) oder InfrastrukturmaBnahme oder

- besondere MaBnahmen fiir junge Menschen unter 25 Jahren, auf deren rasche Ein-
gliederung nach § 3 Abs. 2 SGB Il ein besonderer Fokus zu legen ist, z.B. sozialpé-
dagogische Begleitung, ausbildungsbegleitende Hilfen, Sprachkurse, etc.

e Daneben erdffnet die Generalklausel des § 16 Abs. 2 Satz 1SGB Il Raum fir einen fle-
xiblen Einsatz weiterer Leistungen, die den Hilfebediirftigen in die Lage versetzen sollen,
einer Erwerbstatigkeit nachzugehen. In diesem Rahmen kommen auch innovative An-
satze in Betracht.

e Ferner bietet § 16 Abs. 3 Satz 1 SGB Il die Méglichkeit, versicherungspflichtige Beschaf-
tigungsverhaltnisse im Sinne des Arbeitsrechts speziell fir Hilfebedirftige zu schaffen.

e SchlieBlich lasst § 29 SGB Il die Zahlung eines sog. Einstiegsgeldes zu, um einen Hilfe-
bedurftigen bei der Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen oder selbststandigen
Erwerbstatigkeit zu unterstutzen.

' Seit dem 01.01.2005 kénnen fiir erwerbsfahige Hilfeempfanger im 6ffentlichen Interesse liegende, zusatzliche Arbeitsgele-
enheiten mit Mehraufwandsentschadigung geschaffen werden, § 16 Abs. 3 Satz 2 SGB Il (Zusatzjobs).

Jldeenbdrse — Beispielhafte Auflistung von Arbeitsfeldern fir Arbeitsgelegenheiten* (Regionaldirektion; Stand: 18.04.05);
+Schaffung von Arbeitsgelegenheiten nach § 16 Abs. 3 Satz 2 SGB II; Arbeitshilfe zur Umsetzung von Arbeitsgelegenheiten”
(Zentrale der BA; Stand: 20.01.05);
~<Gemeinsame Erklarung der Bundesagentur fir Arbeit, des Deutschen Stadtetags, des Deutschen Landkreistags, des Deut-
schen Stadte- und Gemeindebunds sowie der in der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege zusammenarbei-
tenden Spitzenverbande zur Gestaltung der &ffentlich geférderten Beschéaftigung im Rahmen der Grundsicherung fir Arbeitssu-
chende (SGB II)“ (Stand: Oktober 2004);

,Gemeinsame Erklarung und Umsetzungsempfehlung der Bundesagentur fir Arbeit, des Deutschen Stadtetags, des Deutschen
Stédte- und Gemeindebunds, des Deutschen Landkreistags und des Zentralverband des Deutschen Handwerks zur Eingliede-

rung von Langzeitarbeitslosen” (Stand: 22.12.2004);

~Stellungnahme der Bundesarbeitsgemeinschaft Jugendsozialarbeit e.V. zu Arbeitsgelegenheiten fiir junge Menschen unter 25

Jahren nach § 16 Abs. 3 Satz 2 SGB II* (Stand: 17.12.2004)

,Beschluss Nr. 6 der Jugendministerkonferenz vom 12./13. Mai 2005 in Miinchen*
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Welcher der zahlreichen Férdermdglichkeiten im Einzelfall der Vorzug zu geben ist, muss
unter sorgfaltiger Abwagung von Kosten und zu erwartendem Nutzen im Einzelfall gepruft
werden.

Zielsetzung der Zusatzjobs und allgemeine Anforderungen

Als Ausdruck des Grundsatzes ,Férdern und Fordern® erflillen Zusatzjobs unterschiedliche
Funktionen.
Als Unterstltzung fir den Hilfebedurftigen kénnen Zusatzjobs insbesondere

e der Heranflhrung vor allem Langzeitarbeitsloser an den ersten Arbeitsmarkt,

e der Erweiterung und Sicherung individueller Qualifikationen und Fahigkeiten, sowie

e der sozialen Integration
dienen (,Férdern®). Zudem ist in der Ausibung eines angebotenen Zusatzjobs auch der zu-
mutbare Mitwirkungsbeitrag eines Hilfeempfangers zur méglichst raschen Beendigung seiner
Hilfebedurftigkeit zu sehen (,Fordern®).

Der Einsatz von Zusatzjobs ist unter folgenden Aspekten kritisch zu sehen:

e Die Eingliederung in das Arbeitsleben mit dem gesetzlich verankerten Ziel, den eige-
nen Lebensunterhalt und den der jeweiligen Bedarfsgemeinschaft unabhangig von
staatlicher Hilfe leisten zu kdnnen, ist am wirksamsten erzielbar, je néher eine Ein-
gliederungsmaBnahme an der gesellschaftlichen Normalitat, also an einem Arbeits-
platz auf dem ersten Arbeitsmarkt, liegt.

e L&ngere bzw. wiederholte Zuweisungen bergen die Gefahr der Zementierung von
Langzeitarbeitslosigkeit fir die Teilnehmer.

e Die Gefahr der Verdrangung von Arbeitsplatzen im ersten Arbeitsmarkt besteht, wenn
Arbeiten verrichtet werden, deren Erledigung tblicherweise im Rahmen ,regulérer®
Arbeitsverhaltnisse erfolgt.

Vor diesem Hintergrund missen Zusatzjobs grundsatzlich zeitlich befristet und nachrangig
sein gegenuber der Vermittlung in Ausbildung oder Arbeit, gegentber einer zeitnahen Erfolg
versprechenden Qualifizierung und gegentber anderen auf umgehende Eingliederung in den
ersten Arbeitsmarkt abzielenden Eingliederungsinstrumenten. Insbesondere bei jungen
Menschen, die am Beginn des Erwerbslebens stehen, ist der Vermittlung in Ausbildung, Ar-
beit oder Qualifizierung absoluter Vorrang einzurdumen gegentber staatlich geschaffenen
Arbeitsgelegenheiten.

Um eine Verdrangung von Arbeitsplatzen auf dem ersten Arbeitsmarkt zu vermeiden, ist ent-
scheidend, dass die in Zusatzjobs verrichteten Tatigkeiten im 6ffentlichen Interesse liegen
und ,zusatzlich” sind; d.h., insbesondere
e die Arbeit darf nicht erwerbswirtschaftlichen (d.h. auf Gewinn ausgerichteten) Zwe-
cken dienen. Es darf keinerlei Wettbewerbsbeeintrachtigung fir Firmen geben, die
auf dem ersten Arbeitsmarkt tatig sind.
e der Erfolg der Arbeiten muss grundsatzlich der Gesellschaft zugute kommen.
es durfen nicht Aufgaben der 6ffentlichen Hand abgedeckt werden, die sonst durch
requlare Bedienstete erledigt wiirden. Die Arbeit darf nicht der Uberwindung von
Haushalts- oder Personalengpéassen dienen; d.h. um das Kriterium der Zusatzlichkeit
zu erfiillen, darf keine gesetzliche oder tatsachliche Verpflichtung existieren, diese
Tatigkeit sofort bzw. zeitnah zu erledigen®.
e unzuldssig sind z.B. auch Urlaubs-, Krankheits-, Mutterschutzzeit- und Elternzeitver-
tretungen.

8 Zusatzjobs sind zuséatzlich, wenn sie ohne die Férderung nicht, nicht in diesem Umfang oder erst zu einem spateren Zeitpunkt
durchgeflhrt werden. Arbeiten, die aufgrund einer rechtlichen Verpflichtung durchzufiihren sind oder die Ublicherweise von
juristischen Personen des &ffentlichen Rechts durchgefiihrt werden, sind nur férderungsfahig, wenn sie ohne die Férderung
voraussichtlich erst nach zwei Jahren durchgefiihrt werden.
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Neben einer sorgfaltigen Abgrenzung zum ersten Arbeitsmarkt kommt insbesondere auch
der Grenzziehung zu den verschiedenen Formen Birgerschaftlichen Engagements groBe
Bedeutung zu: Auch Tatigkeiten, die bislang von freiwillig Engagierten verrichtet wurden,
sollen nicht durch staatlich finanzierte Zusatzjobs verdréangt werden.

Kooperation der Akteure vor Ort bei der Schaffung von Zusatzjobs

Bei der Schaffung von Zusatzjobs ist eine Kooperation insbesondere zwischen

e den Tragern der Grundsicherung fir Arbeitssuchende

e der Wirtschaft (IHK, HWK, berufsstandische Organisationen), den Arbeitgeberver-
b&nden und den Gewerkschaften,
den Kommunen,
den Wohlfahrtsverbanden,
den verschiedenen Strukturen des Blrgerschaftlichen Engagements sowie

e den Kirchen
anzustreben. Um einen tragfahigen Konsens Gber die in Il. genannte Zielsetzung der Zusatz-
jobs und allgemeinen Anforderungen zu erreichen, ist von allen Seiten ein hohes Maf an
Bereitschaft zum Kompromiss aufzubringen, alle sollten sich um eine vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit bemihen. Zur Gewahrleistung einer engen und produktiven Zusammenarbeit
wird die Schaffung lokaler Beirate bei den zustandigen Tragern* empfohlen. Auch vergleich-
bare nicht institutionalisierte Beteiligungsformen kommen in Betracht.

Um nachtraglichen Veranderungen Rechnung tragen zu kénnen und mdgliche Wettbe-
werbsbeeintrachtigungen — auch im nicht-kommerziellen Sektor — nachhaltig auszuschlie-
Ben, wird zudem eine regelmaBige Marktbeobachtung angeregt.

Beispiele fiir Tatigkeitsfelder und Einsatzbereiche

Als Tatigkeitsfelder und Einsatzbereiche fir Zusatzjobs sind - bei Einhaltung oben dargestell-
ter Anforderungen im Einzelfall — denkbar (Hierbei handelt es sich um beispielhafte Aufzéh-
lungen, die im Rahmen des Antragsverfahrens detailliert und klar geregelt werden missen.):

Tatigkeitsfelder Einsatzbereiche
e Betreuung, z.B. Personen mit besonderem Betreuungsbe-
- Botengange darf, z.B.:
- Begleitdienste (Arzt, Einkauf, Ausfli- | e Behinderte Menschen und Suchtkranke
ge)
- Vorlesetatigkeiten e Senioren und Pflegebedirftige
- Unterstitzung bei der Freizeitgestal-
tung e Kinder und Jugendliche
- Niedrigschwellige Betreuungsange- im Rahmen der Jugendhilfe
bote - Kindertageseinrichtungen
- Schulen
¢ Hilfe bei hauswirtschaftlichen Tatigkeiten - Krankenhauser, Mutter-Kind-
e Unterstutzung des hauptamtlichen Perso- Vorsorgeeinrichtungen
nals
e Zusétzliche Unterstitzung bei der Durch- | e Patienten z.B. in

* Vgl. Gemeinsames Rundschreiben des Deutschen Stadtetags, des Deutschen Stadte- und Gemeindebunds und der Bundes-
agentur fur Arbeit an die Geschaftsfuhrerinnen und Geschéftsfiihrer der Arbeitsgemeinschaften zur Frage der Einrichtung von
Beiraten vom 29.03.2005
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Tatigkeitsfelder

Einsatzbereiche

fihrung einzelner Angebote / Projekte /
(Freizeit-)Aktivitaten/ Reisen® und Ausfli-
gen

e Durchfiihrung zusétzlicher Angebote /
Projekte / (Freizeit-)Aktivitdten/ Reisen®
und Ausflige

- Reha-Einrichtungen
- Krankenh4usern

e Hilfe bei hausmeisterlichen Téatigkeiten® /
bei der Hausverwaltung

Offentliche oder gemeinniitzige Einrichtun-
gen, z.B.

Krankenh&user
Mutter-Kind-Vorsorgeeinrichtungen
Reha-Einrichtungen

Senioren- und Pflegeheime

Schulen und Hochschulen
Kultureinrichtungen
Kindertageseinrichtungen

Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen
Kirchengemeinde

Einrichtungen fir behinderte Menschen

e Auf- und Ausbau zwischenmenschlicher
Kontakte zur Férderung der Integration

e Hinflhrung zu Beratungsangeboten

e Hinfihrung auf Integrationskurs

e Unterstitzende Deutschférderung fir
Kinder von Zuwanderern

Zuwanderer mit Daueraufenthaltsrecht insb.
im Rahmen der Hilfen von

e Wohlfahrtsverbanden

e Initiativgruppen

e Kommunen

e Erweiterte Angebote (z.B. Nachhilfe)’
e Schulische Krankenhilfe fiir chronisch
kranke Kinder

Schule

e Zusatzliche Betreuung von auslédndischen
Studierenden oder von behinderten Stu-
dierenden

Hochschulen

e Zusétzliche Dienstleistungen in Bibliothe-
ken

e Kommunen
e Schulen
e Hochschulen

e Mithilfe bei Organisation und Betreuung
von Konferenzen, Symposien und Ta-
gungen

o Offentliche Trager
e Gemeinnitzige Organisationen
e Hochschulen

e Uberwachung von Stadtteilen und Park-
anlagen (,Angstraumen*) durch zusatzli-
che Ordnungsdienste®

Kommunen

°zB. Reisen, die von Selbsthilfegruppen organisiert werden. Bei einer Téatigkeit fir Reiseunternehmen etc. bedarf es einer
genauen Uberprifung hinsichtlich 6ffentlichen Interesses, Wettbewerbsverzerrung und Zusatzlichkeit.
Tatigkeiten im Bereich der Unterstiitzung des Hausmeisters missen klar zu den Ublichen Hausmeistertatigkeiten abgegrenzt

werden.

Die Wettbewerbssituation zu Nachhilfeinstituten ist besonders zu beachten.
8 Erganzende Présenzpersonen, die jedoch ordnungsrechtlich selbst nicht tatig werden (z.B. keine Strafzettel).
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Téatigkeitsfelder

Einsatzbereiche

Zusatzliche Tatigkeiten in Bauhofen
Unterstitzung bei Mébelbérse / Kleider-
kammer fir bedirftige Menschen
Zusatzliche Uberwachung in Schwimm-
badern

Erweiterung des Breitensportangebots®
Tétigkeit als Begleitperson und Aus-
kunftsperson in Schulbussen bzw. 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln in Fremdenver-
kehrsregionen'®.

Unterstitzung des Ehrenamts
Freiwilligenkoordination

e Freiwilligenagenturen
e Ehrenamt z.B. in

- den Kirchen

- Kultur

- Kommunen

- Wohlfahrtsverbdnden

Ergénzende Pflege von Park- und Land-
schaftsanlagen
Zusétzliche Arbeiten im Tierheim

Umwelt / Landschaftspflege / Tierschutz

Zuséatzliche Hilfsdienste zur Erweiterung
des Angebots

Kultureinrichtungen

9 Evtl. vereinbarte Mindestangebote durch den Sportverein
Betreuung wahrend der (iblichen Offnungszeiten durch das Personal muss gewéhrleistet sein.

an die Kommune beachten.




